
 

            

 

 

少
子
化
社
会
と
い
わ
れ
な
が
ら
保
育
園
不
足
が
続
い
て
い

ま
す
。
国
と
自
治
体
が
本
来
の
責
任
を
果
た
し
て
い
な
い
こ
と

が
、子
育
て
世
代
に
苦
難
と
犠
牲
を
強
い
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
９
月
議
会
一
般
質
問
で
保
育
需
要
の
実
態

を
市
が
し
っ
か
り
把
握
し
、認
可
保
育
園
を
増
設
す
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。 

 

「
空
き
が
な
い
」
と
言
わ
れ
、
あ

き
ら
め
て
い
る
人
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
実
際
の
待
機
児
童
数
は

少
な
く
と
も
こ
の
数
倍
に
の
ぼ
る

と
思
わ
れ
ま
す
。 
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保
育
所
不
足
の
最
大
の
要
因
は
、

国
に
よ
る
公
立
保
育
園
の
運
営
費

が
一
般
財
源
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
認
可
保
育
園
の
整
備
が
進
ま
な

い
こ
と
で
す
。 

 

ま
た
、
待
機
児
童
の
定
義
を
変
え

て
少
な
く
見
せ
て
、
保
育
需
要
の
実

態
を
つ
か
も
う
と
し
な
い
こ
と
も

要
因
の
一
つ
で
す
。 

    

 

横
浜
市
が
５
月
、
待
機
児
童
ゼ
ロ

で
モ
デ
ル
自
治
体
と
し
て
も
て
は

や
さ
れ
ま
し
た
が
、
従
来
の
定
義
で

カ
ウ
ン
ト
す
る
と
１
７
４
６
人
に

も
上
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て

い
ま
す
。 

 

日
本
共
産
党
は
「
待
機
児
童
の
数

え
方
は
自
治
体
の
裁
量
に
任
さ
れ

る
部
分
も
あ
る
た
め
、
統
計
上
の
待 

 
 

    

 

も
と
も
と
待
機
児
童
と
は
認
可

保
育
所
（
公
立
・
私
立
）
に
入
所
を

申
し
込
ん
で
も
入
れ
な
い
児
童
の

こ
と
を
指
し
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
厚
労
省
は
２
０
０
１
年
か
ら
待

機
児
童
の
定
義
自
体
を
変
え
て
、
認

証
保
育
所
等
や
保
育
マ
マ
な
ど
、
自

治
体
か
ら
何
ら
か
の
支
援
を
受
け

た
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る

場
合
、
待
機
児
童
か
ら
除
外
す
る
こ

と
に
し
ま
し
た
。
又
、
市
の
窓
口
で 

 

浦
安
市
の
場
合
、
４
月
１
日
現
在

の
待
機
児
は
８２
人
、
１０
月
１
日
現

在
は
１
７
１
人
、
半
年
間
で
２
倍
に

な
り
ま
し
た
。 

 

機
児
童
数
減
ら
し
は
い
く
ら
で
も 

可
能
と
な
る
」
と
指
摘
し
、「
申
し 

込
ん
で
も
入
所
で
き
な
か
っ
た
た

め
に
育
児
休
暇
を
延
長
し
た
、
止
む

を
得
ず
仕
事
を
辞
め
た
と
い
う
場

合
等
も
待
機
児
に
含
め
る
べ
き
で

は
な
い
か
」
と
市
の
姿
勢
を
質
し
、

潜
在
的
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
保
育

所
整
備
計
画
の
作
成
を
求
め
ま
し

た
。 

 

こ
ど
も
部
長
は
「
国
の
定
義
を
も

と
に
待
機
児
童
数
を
算
出
し
、
自
宅

で
育
児
休
業
中
の
方
は
含
め
て
い

な
い
」
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
今
後
、

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
策

定
に
と
も
な
う
ニ
ー
ズ
調
査
の
な

か
で
「
今
後
の
利
用
意
向
を
伺
う
」 

な
ど
と
答
え
ま
し
た
。 

     

政
府
は
消
費
税
１０
％
の
大
増
税

と
一
体
に
、
医
療
・
介
護
・
年
金
な

ど
の
社
会
保
障
大
改
悪
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
化
を
強
行
し
て
い
ま
す
が
、

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」

（
新
制
度
）
も
こ
の
中
に
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

新
制
度
は
介
護
保
険
な
ど
と
同

じ
よ
う
に
、
企
業
参
入
を
促
進
し
、

公
的
責
任
を
縮
小
す
る
「
規
制
緩 

 



和
」
路
線
の
拡
大
で
す
。 

 

「
新
制
度
」
で
は
認
定
こ
ど
も

園
や
保
育
マ
マ
事
業
等
、
市
町
村

が
直
接
責
任
を
負
わ
な
い
多
様

な
保
育
事
業
が
位
置
づ
け
ら
れ

ま
し
た
。 

 

認
可
保
育
所
以
外
の
多
様
な

保
育
事
業
を
広
げ
る
こ
と
で
、
自

治
体
の
保
育
実
施
義
務
が
空
洞

化
す
る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。 

     
 

 

日
本
共
産
党
は
「
児
童
福
祉
法

第
２４
条
に
は
、
市
町
村
は
保
護

者
か
ら
入
所
の
申
し
込
み
が
あ

っ
た
と
き
は
子
ど
も
を
保
育
所

で
保
育
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
あ
り
、
「
こ
の
法
の
趣
旨
か
ら

い
え
ば
、
認
可
外
保
育
所
や
保
育

マ
マ
事
業
は
あ
く
ま
で
も
、
待
機

児
を
緊
急
的
に
な
く
す
た
め
の

補
完
的
施
設
」
と
指
摘
し
、
保
護 

 

 

 

年度 収入未済（円） 収入割合 

２０ ２２，２４０，３２０ ６７．４％ 

２１ ２４，３３７，８７５ ６５．３％ 

２２ ２７，０２４，２７３ ６４．２％ 

２３ ２６，１０１，００８ ６５．７％ 

２４ ２５，０８７，８８８ ６５．７％ 
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と
を
理
由
に
、
市
は
高
校
に

つ
い
て
は
修
学
金
貸
付
は
行

っ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

 

市
の
奨
学
資
金
制
度
の

利
用
状
況
と
そ
の
返
済
の

実
態
が
２４
年
度
決
算
を
通

し
て
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。 

 修学金 入学準備金 

年度 人数 金額（万円） 人数 金額（万円） 

２０ ９５ ２２６７．３ ３８ １３００ 

２１ ８９ ２０５９．５ ２６ ８９０ 

２２ ６１ １７２６．０ ３２ １１２８ 

２３ ５４ １４４１．０ １６ ４８０ 

２４ ３９ １０７７．５ １８ ７５０ 

 

者
の
ニ
ー
ズ
は
圧
倒
的
に
認
可

保
育
所
で
あ
り
、
増
設
が
欠
か
せ

な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。 

 

市
町
村
に
は
保
育
を
実
施
す

る
責
任
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は

認
可
保
育
所
へ
の
入
所
希
望
を

正
確
に
把
握
す
る
こ
と
が
欠
か

せ
ま
せ
ん
。 

 

待
機
児
童
の
概
念
を
都
合
よ

く
変
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
待
機

児
童
を
見
せ
か
け
で
ゼ
ロ
に
す

る
な
ど
と
い
う
こ
と
は
、
認
可
保

育
所
を
増
や
し
て
欲
し
い
と
い

う
保
護
者
の
切
実
な
願
い
を
裏

切
る
も
の
で
す
。 

 
 

 

 

市
の
制
度
は
毎
月
の
修

学
金
と
入
学
時
の
準
備
金

の
２
種
類
で
す
が
、
年
々
、

そ
の
利
用
者
は
減
少
し
て

い
ま
す
。 

 

平
成
２２
年
度
か
ら
は
国

が
「
高
等
学
校
授
業
料
の
実

質
無
償
化
」
を
実
施
し
た
こ 

修学金：継続・新規を含めた人数と金額 

 

一
方
、
市
は
平
成
２３
年
度

か
ら
は
、
貸
付
元
金
の
返
済

が
遅
れ
て
い
る
滞
納
者
に
対

し
て
東
京
弁
護
士
会
と
連
携

し
、
法
的
措
置
に
よ
る
回
収

強
化
を
進
め
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
返
済
状
況
は
表

の
通
り
で
、
厳
し
い
雇
用
情

勢
の
下
で
大
学
を
卒
業
し
て

も
返
済
出
来
な
い
若
者
や
家

族
の
実
態
が
浮
き
彫
り
に
な

っ
て
い
ま
す
。 

 

日
本
共
産
党
は
「
教
育
の

機
会
均
等
」
を
支
え
る
こ
の

制
度
を
も
っ
と
改
善
す
る
よ

う
給
付
型
制
度
の
導
入
も
求

め
て
い
ま
す
。 
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