
「
国
民
健
康
保
険
（
国
保
）
の
都
道
府

県
化
」
は
国
保
の
財
政
運
営
を
市
町
村
か

ら
都
道
府
県
に
移
す
も
の
で
す
。
国
保
税

は
今
後
も
市
町
村
が
徴
収
し
ま
す
が
、
そ

の
金
額
は
都
道
府
県
が
市
町
村
ご
と
に
示

す
「
標
準
保
険
税
率
」
を
も
と
に
決
め
ま

す
。
県
は
国
保
運
営
に
使
う
「
納
付
金
」

を
市
町
村
が
１
０
０
％
払
う
よ
う
義
務
付

け
、
医
療
費
削
減
を
迫
り
ま
す
。 
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来
年
４
月
か
ら
始
ま
る
「
国
民
健
康
保
険
の
都
道
府
県
化
」
に
よ
っ

て
国
民
健
康
保
険
税
の
引
き
上
げ
や
取
り
立
て
強
化
が
危
惧
さ
れ
て

い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
９
月
議
会
で
国
民
健
康
保
険
に
対
す
る
市
長
の
政

治
姿
勢
を
質
す
と
と
も
に
国
保
税
の
引
き
上
げ
抑
制
を
求
め
ま
し
た
。 

 

日
本
共
産
党
は
「
国
保
に
は
加
入
者
に
年

金
生
活
者
や
低
所
得
者
な
ど
が
多
い
と
い

う
構
造
的
な
課
題
が
あ
り
、
こ
こ
に
起
因
す

る
財
政
運
営
の
厳
し
さ
が
あ
る
。
財
政
運
営

を
千
葉
県
に
変
え
る
だ
け
で
は
、
財
政
運
営

の
厳
し
さ
は
解
決
し
な
い
。」
と
指
摘
し
、

市
長
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
が
、
市
長
は
答

弁
を
避
け
、
都
市
経
済
部
長
が
答
弁
を
繰
り

返
し
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
は
「
保
険
税
負
担
軽
減
の
た

め
に
一
般
会
計
か
ら
の
法
定
外
繰
り
入
れ

を
行
う
な
ど
、
本
市
が
こ
れ
ま
で
努
力
し
て

き
た
歴
史
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。」
と
指

摘
し
、
「
保
険
税
の
賦
課
決
定
権
限
、
予
算

決
定
権
限
は
、
こ
れ
ま
で
通
り
区
市
町
村
の

首
長
に
あ
る
。
一
般
会
計
か
ら
の
法
定
外
繰

り
入
れ
の
継
続
を
県
の
会
議
で
主
張
す
べ

き
。
少
な
く
て
も
現
状
の
繰
り
入
れ
額
は
継

続
し
、
保
険
税
の
値
上
げ
を
抑
制
す
べ
き
。」

と
市
長
の
認
識
を
再
度
求
め
ま
し
た
。 

答
弁
に
立
っ
た
市
長
は
「
国
保
会
計
に
つ

い
て
赤
字
が
生
じ
た
場
合
に
は
一
般
会
計

か
ら
繰
り
入
れ
る
こ
と
に
な
る
も
の
と
考

え
る
。
」
と
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ

そ
の
も
の
は
否
定
し
ま
せ
ん
で
し
た
。 

日
本
共
産
党
は
こ
れ
ま
で
一
貫
し
て
制

度
の
移
行
を
問
題
視
し
て
追
求
し
て
き
ま

し
た
。
国
庫
負
担
の
抜
本
的
増
額
に
よ
る
国

保
税
引
き
下
げ
を
訴
え
て
い
ま
す
。 

国
は
新
年
度
か
ら
の
都
道
府
県
化
に
向

け
て
標
準
保
険
税
の
試
算
を
全
都
道
府
県

に
行
わ
せ
て
お
り
、
日
本
共
産
党
は
試
算

結
果
を
早
急
に
公
表
す
る
よ
う
求
め
て
き

ま
し
た
。 

千
葉
県
が
９
月
８
日
に
公
表
し
た
試
算

で
は
２
０
１
５
年
度
と
比
べ
て
四
街
道
市

が
１
８
９
１
０
円
、
浦
安
市
は
県
内
で
２

番
目
に
高
い
９
３
８
２
円
（
７
．
８
％
増
）

も
の
引
き
上
げ
と
な
り
、
県
内
で
は
１６
市

町
村
で
引
き
上
が
り
、
３８
市
町
村
は
引
き

下
が
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

さ
ら
に
、
第
３
回
試
算
で
は
制
度
移
行

に
伴
う
保
険
税
負
担
の
激
変
が
生
じ
な
い

よ
う
国
・
県
な
ど
か
ら
の
財
源
を
活
用
し

た
激
変
緩
和
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
場
合
の

試
算
を
３
パ
タ
ー
ン
で
行
い
公
表
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
浦
安
市
は
ど
の
パ
タ
ー
ン

に
お
い
て
も
保
険
税
が
引
き
上
が
る
（
２

３
３
２
円
・
９
７
２
円
・
１
２
８
８
円
）

結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 



こ
れ
ま
で
要
支
援
１
・
２
の
人
に
対
し
て
実
施
さ
れ
て
い
た
ホ
ー
ム

ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
と
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
が
、
今
年
度
か
ら
「
介
護
予
防
・

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
」（
新
総
合
事
業
）
に
移
行
し
ま
し
た
。 

浦
安
市
の
実
施
状
況
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
議
会
質
問

な
ど
を
通
し
て
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
を
ご
報
告
し
ま
す
。 
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新
総
合
事
業
へ
の
移
行
時
期
を
国
は

２
０
１
５
年
度
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
条

例
で
定
め
れ
ば
２
年
間
の
猶
予
が
可
能

と
な
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
浦
安
市
は
２

０
１
７
年
度
か
ら
の
移
行
と
し
ま
し
た
。 

新
総
合
事
業
は
既
存
の
介
護
事
業
者

だ
け
で
な
く
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団

体
、
地
域
住
民
な
ど
非
専
門
職
に
よ
る
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
を
可
能
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
事
業
者
を
指
定
す
る
場
合
、
現
在

の
報
酬
以
下
の
単
価
を
市
町
村
が
独
自

に
設
定
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。 

新
総
合
事
業
は
、
こ
の
よ
う
な
手
法
で

介
護
保
険
を
使
わ
ず
に
安
上
が
り
サ
ー

ビ
ス
を
推
進
す
る
狙
い
で
導
入
さ
れ
た

し
く
み
で
す
。 

           

能
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
浦
安
市
は 
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新
た
な
「
軽
度
者
」
切

り
捨
て
を
検
討
中 

 

業
へ
の
移
行
を
中
止
す
る
よ

う
求
め
て
き
ま
し
た
。
移
行

し
て
も
要
支
援
者
サ
ー
ビ
ス

を
守
り
、
拡
充
す
る
た
め
に

国
と
自
治
体
が
責
任
を
果
た

す
こ
と
を
主
張
し
て
い
ま

す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
国
は
「
改
正
」

介
護
保
険
法
を
今
年
５
月
強

行
成
立
さ
せ
、
「
要
介
護
２
」

以
下
は
市
町
村
が
自
ら
の
裁

量
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
（
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
社
会
資

源
や
財
政
力
）
に
応
じ
て
実

施
す
る
「
事
業
」
へ
と
、
介

護
保
険
制
度
を
さ
ら
に
改
悪

す
る
方
法
性
を
示
し
て
い
ま

す
。
こ
う
し
た
「
軽
度
斬
り
」

が
そ
の
ま
ま
実
施
さ
れ
る

と
、
多
く
の
利
用
者
は
在
宅

で
は
暮
ら
し
続
け
ら
れ
な
く

な
る
事
態
が
生
じ
る
こ
と
は

明
ら
か
で
す
。 

現行相当のサービス 
緩和した基準に 

よるサービス 

住民主体に 

よるサービス 

単価 現行相当 
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市
は
総
合
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
、
日

本
共
産
党
の
質
問
に
答
え
て
「
担
っ
て
く

れ
る
団
体
が
見
当
た
ら
な
い
」
こ
と
か
ら

現
行
の
サ
ー
ビ
ス
に
せ
ざ
る
を
得
な
い

と
し
、
従
来
の
報
酬
単
価
を
事
業
者
に
は

保
障
す
る
方
針
を
明
ら
か
に
し
て
き
ま

し
た
が
、
そ
の
後
の
調
査
で
も
現
行
の
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
６

月
１
日
現
在
の
実
績
は
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ

サ
ー
ビ
ス
は
４０
人
、
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
は

５７
人
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。 日

本
共
産
党
は
、
要
支
援
者
サ
ー
ビ
ス

を
切
り
捨
て
る
も
の
だ
と
し
て
、
総
合
事 
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