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放課後 
児童の居場所 

過
密
化
は
危
険
な
こ
と
か
ら
職
員
や
保
護

者
か
ら
改
善
要
望
あ
り
、
日
本
共
産
党
は
議

会
で
１
ク
ラ
ス
40
人
以
下
と
す
る
よ
う
求

め
、
条
例
で
は
、
お
お
む
ね
40
人
以
下
と
し

職
員
は
２
人
以
上
と
規
定
し
て
い
ま
す
。 

  

９
月
議
会
に
て
、
子
ど
も
集
団
の
規
模
に

応
じ
て
職
員
の
配
置
基
準
を
改
め
て
質
し
ま

し
た
。
交
流
事
業
は
児
童
数
の
規
定
は
な
く

「
平
日
３
人
・
休
日
４
人
」
、
ク
ラ
ブ
は
「
児

童
30
人
に
対
し
２
人
の
支
援
員
」
と
健
康
こ

ど
も
部
長
が
答
え
、
条
例
よ
り
も
体
制
を
強

化
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。 

  

と
こ
ろ
が
、
一
体
型
は
児
童
数
の
規
定
は

な
く
職
員
配
置
は
「
必
要
な
支
援
員
・
パ
ー

ト
ナ
ー
を
確
保
し
対
応
し
て
い
く
」
考
え
で

あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ

で
は
、
ク
ラ
ブ
の
国
基
準
、
指
針
、
市
の
条
例

も
担
保
さ
れ
ず
、
保
育
環
境
と
役
割
が
後
退

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 
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今
年
度
か
ら
、
浦
安
市
は
放
課
後
児
童
育
成
ク
ラ
ブ(

学
童
保
育)

と
放

課
後
異
年
齢
児
交
流
促
進
事
業
を
一
体
化
し
運
営
す
る
モ
デ
ル
と
し
て

２
校
区
に
て(

仮
称)

放
課
後
う
ら
っ
こ
ク
ラ
ブ
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。 

９
月
議
会
に
て
、
一
般
質
問
致
し
ま
し
た
の
で
報
告
致
し
ま
す
。 

２０１８年 10 月 8 日 

第 1４７5 号 

号 

市
の
児
童
育
成
ク
ラ
ブ(

以
下
、
ク
ラ
ブ)

は
１
９
７
９
年
か
ら
保
護
者
の
就
労
支
援
・

放
課
後
の
児
童
に
家
庭
に
代
わ
る
生
活
の
場

と
し
て
事
業
を
開
始
し
、
放
課
後
異
年
齢
児

交
流
促
進
事
業(

以
下
、
交
流
事
業)

は
２
０

０
２
年
よ
り
放
課
後
の
児
童
へ
の
遊
び
場
・

居
場
所
と
し
て
開
始
し
て
い
ま
す
。 

ク
ラ
ブ
と
交
流
事
業
は
事
業
内
容
が
違
い

ま
す(

比
較
表
参
照)

。
と
こ
ろ
が
、
国
は
放

課
後
子
ど
も
総
合
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
２
つ

の
事
業
を
一
体
型
と
し
た
運
営
を
推
進
し
て

い
ま
す
。 

 

市
は
、
今
年
度
よ
り
一
体
型
の
モ
デ
ル
事

業
を
開
始
す
る
に
あ
た
り
、
ク
ラ
ブ
の
運
営

委
員
会
や
保
護
者
へ
説
明
せ
ず
、
承
認
も
求

め
ず
に
予
算
を
計
上
し
実
施
し
ま
し
た
。 

  

児
童
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
児

童
数
を
多
く
せ
ず
に
職
員
の
体
制
を
万
全
に

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ク
ラ
ブ
は
条
例
の

施
行
前
ま
で
、
１
ク
ラ
ス
の
児
童
数
が
70
人

を
超
え
て
い
ま
し
た
。 

 

職
員
体
制
万
全
が
必
須
条
件 

３
０
人
に
２
人
の
支
援
員
！ 

職
員
配
置
が
担
保
で
き
な
い 

放課後異年齢児
交流促進事業

小学校の空き教室
を遊び場として、１
年生から６年生の
異年齢児の交流を
促進し、創造性・自
主性・社会性を養
い児童の健全育成
を図る場である。

事
業
内
容

チーフパートナー
アシスタントパート

職員
名称

遊びを中心とした児
童の見守りを行う。 職員

職務

児童数規定無し
平日3人  休日4人

職員
配置

規定無し
専用
面積

月～金⇒放課後～
17時
土⇒10時～17時 開所

時間

無し 月額5,000円

放課後児童
育成クラブ

児童1人につき
1.65㎡以上

2事業の比較

保護者
負担金

月～金⇒下校時～
19時30分
土⇒8時(7時30分
から利用する場合
は料金別途納付)
～19時30分

一人一人の児童の
心身の発達段階に
応じた遊びや生活
の支援を行う。

支援員　補助員

保護者が就労など
により昼間家庭にい
ないため、保育に
欠ける児童の安全
を守る場であり、学
齢期の児童が自立
するための成長支
援・健全育成を実
践する場である。

児童30人に対し
2人の支援員



第１４７５号 

さ
れ
て
お
り
運
営
が
実
施
し
や
す

い
環
境
と
市
は
位
置
づ
け
ま
し

た
。 一

方
、
運
営
が
困
難
な
環
境
と

し
て
選
定
さ
れ
た
東
小
学
校
区

は
、
２
つ
の
事
業
の
運
営
事
業
者

が
異
な
り
、
ク
ラ
ブ
の
分
室
と
交

流
事
業
の
実
施
場
所
が
学
校
敷
地

内
か
ら
離
れ
て
い
ま
す
。 

一
体
型
事
業
へ
の
要
望
が
出
て

い
る
校
区
は
選
定
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
。 

   

３
月
議
会
で
は
、
モ
デ
ル
事
業

の
実
施
結
果
を
比
較
分
析
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
市
内
全
域
の
小
学

校
区
に
て
一
体
型
事
業
が
実
施
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
考
え

が
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
南
小
と
東
小
を
の

ぞ
く
15
校
区
を
対
象
に
「
浦
安
市

放
課
後
う
ら
っ
こ
ク
ラ
ブ
運
営
管

理
業
務
委
託
」
と
し
て
募
集
が
行 

 

職
員
は
専
門
的
な
知
識
と
経
験
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
処
遇
改
善
を
機
会

あ
る
ご
と
に
日
本
共
産
党
は
求
め
て
き

ま
し
た
。 

２
０
０
７
年
に
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ

ン
推
進
事
業
、
２
０
１
４
年
に
放
課
後

児
童
健
全
育
成
事
業
費
等
と
し
て
国
庫

補
助
金
が
交
付
さ
れ
、
国
・
県
・
市
は

３
分
の
１
づ
つ
の
負
担
割
合
と
な
っ
て

い
ま
す
。 

昨
年
９
月
議
会
に
「
各
種
育
成
ク
ラ

ブ
の
運
営
の
状
況
、
他
市
の
状
況
を
踏

ま
え
、
国
の
放
課
後
児
童
支
援
員
等
処

遇
改
善
等
事
業
の
補
助
金
活
用
等
に
つ

い
て
も
検
討
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考 

 

わ
れ
、
８
月
30
日
が
参
加
申
込
と

提
案
書
提
出
期
限
で
し
た
。
委
託

期
間
は
来
年
４
月
１
日
か
ら
２
０

２
４
年
３
月
31
日
の
５
年
間
で

す
。 

   

比
較
分
析
は
ど
の
よ
う
に
実
施

し
た
の
か
、
日
本
共
産
党
の
質
問

に
健
康
こ
ど
も
部
長
は
「
事
業
者

の
提
案
に
基
づ
い
て
、
ど
の
よ
う

な
形
で
行
え
る
の
か
加
味
し
て
行

う
」
と
答
え
、
う
ら
っ
こ
ク
ラ
ブ
の

業
務
委
託
募
集
は
い
つ
ど
の
よ
う

に
決
ま
っ
た
の
か
に
つ
い
て
は

「
ク
ラ
ブ
と
交
流
事
業
は
別
々
に

募
集
を
行
っ
て
い
た
が
、
一
体
的

な
運
営
に
す
る
た
め
に
、
再
度
募

集
し
た
ほ
う
が
良
い
と
い
う
こ
と

で
進
め
た
」
な
ど
と
答
え
、
一
体
型

事
業
の
推
進
あ
り
き
で
あ
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
。 

ク
ラ
ブ
の
子
ど
も
の
入
退
所
の

時
間
帯
は
、
連
絡
帳
や
口
頭
で
保

護
者
か
ら
要
望
を
聞
き
取
り
、
職

員
は
常
に
気
を
配
っ
て
い
ま
す
。

ク
ラ
ブ
に
入
会
し
て
い
る
子
ど
も

に
は
、
毎
日
お
や
つ
が
出
ま
す
が

交
流
事
業
の
子
ど
も
へ
は
通
常
出

ま
せ
ん
。 

８
月
２
日
、
日
本
共
産
党
浦
安

市
議
団
は
一
体
型
モ
デ
ル
事
業
を

実
施
し
て
い
る
２
校
区
の
ク
ラ
ブ

に
伺
い
ま
し
た
。 

初
め
て
実
施
す
る
に
あ
た
り
、

ク
ラ
ブ
と
交
流
事
業
の
職
員
の
職

務
内
容
が
違
う
こ
と
か
ら(

表
面

表
参
照)

、
子
ど
も
へ
の
接
し
方
や

対
応
に
つ
い
て
も
共
有
が
必
要
で

何
度
も
会
議
を
開
き
業
務
内
容
が

増
え
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。 

子
ど
も
達
の
遊
ぶ
場
所
に
は
常

に
職
員
の
配
置
が
必
要
で
す
の
で

遊
び
場
が
分
散
さ
れ
る
と
職
員
の

人
数
を
こ
れ
ま
で
の
規
定
よ
り
確

保
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

一
体
的
に
運
営
す
る

こ
と
を
目
指
す
と
し
た

２
校
区
の
モ
デ
ル
事
業

(

下
表
参
照)
に
つ
い
て
、

明
海
小
学
校
区
は
２
つ

の
事
業
の
運
営
事
業
者

が
同
一
で
、
実
施
場
所
が

学
校
敷
地
内
と
隣
接
し
、

交
流
ス
ペ
ー
ス
も
確
保 

 

え
て
い
る
」
と
い
う
答
弁
が
あ
り
ま
し 

た
が
処
遇
改
善
は
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。 

全
国
で
も
実
績
が
20
％
に
届
い
て

い
ま
せ
ん
が
、
北
海
道
帯
広
市
で
は
２

０
１
４
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
、
３
万
か

ら
５
万
円
、
職
員
の
賃
金
ア
ッ
プ
に
つ

な
が
っ
た
施
設
も
あ
り
ま
す
。 

９
月
議
会
に
て
浦
安
市
で
な
ぜ
処

遇
改
善
が
進
ま
な
い
の
か
質
し
た
と

こ
ろ
「
一
部
の
事
業
者
で
改
善
が
必
要

な
た
め
」
と
健
康
こ
ど
も
部
長
は
答
え

ま
し
た
。 

市
と
し
て
早
急
に
補
助
金
交
付
の

仕
組
み
を
つ
く
り
、
改
善
が
必
要
な
事

業
者
へ
も
促
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。 
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職
員
の
処
遇
改
善
を
早
急
に
！ 

実
施
し
や
す
い
？ 

結
果
を
分
析
せ
ず
に

来
年
度
実
施
へ
公
募 

明海小学
校区

東小学
校区

学
校
用
地
の

隣
地

本
室
：
校
舎
内

分
室
：
本
室
よ

り
約
6
0
0
ｍ

児
童
育
成
ク
ラ

ブ
運
営
場
所

校
舎
・
体
育
館
・

校
庭
・
児
童
育
成

ク
ラ
ブ
施
設
内
に

1
室

集
合
事
務
所

(

本
室
・
分
室
よ

り
約
3
5
0
ｍ
）

放
課
後
異
年
齢

児
交
流
促
進
事

業
運
営
場
所

校
舎
・
体
育
館
・

校
庭
・
児
童
育
成

ク
ラ
ブ
施
設
内

体
育
館

一
体
型
モ
デ
ル
事

業
運
営
場
所

同
一
の
民
間
委
託

事
業
者

ク
ラ
ブ
→

運
営
委

員
会
方
式

交
流
事
業
→

民
間

委
託
事
業
者

運
営
体
制

一体型モデル事業
(仮称)うらっこクラブ

事
業
者
任
せ
の 

一
体
型
事
業
の
推
進 

夏
休
み
、
ス
イ
カ
割
り
の
ル

ー
ル
を
聞
く
子
ど
も
た
ち

(

明
海
小
学
校
区
・
一
体
型) 
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