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開
会
中
の
９
月
定
例
市
議
会
に
日
本
共
産
党
は
「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
つ
い
て
の
意
見
書
」
と
「
県
立
浦
安
高

等
学
校
の
早
期
耐
震
改
修
工
事
の
実
施
を
求
め
る
意
見
書
」
を
２
５
日
提
出
し
ま
す
。
採
決
は
議
会
最
終
日
の
２
７
日
。 

日
本
共
産
党
は
、
共
同
を
ひ
ろ
げ
る
た
め
検
討
と
意
見
を
寄
せ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
案
文
の
段
階
で
全
議
員
に
配
布

し
市
民
の
切
実
な
願
い
を
意
見
書
と
し
て
実
ら
せ
る
た
め
に
努
力
を
重
ね
て
い
ま
す
。 

と
同
じ
よ
う
に
人
道
的
配
慮
か
ら
７
５
歳
以
上
の
お

年
よ
り
か
ら
の
保
険
証
の
と
り
あ
げ
は
禁
止
さ
れ
て

い
ま
す
。
し
か
し
今
度
の
制
度
で
は
保
険
料
滞
納
の
場

合
、
い
っ
た
ん
窓
口
で
１
０
割
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
「
資
格
証
明
書
」
を
発
行
す
る
と
い
う
の
で
す
。 

   

治
療
し
た
内
容
に
よ
っ
て
医
療
費
が
決
ま
る
「
出
来

高
払
い
」
で
は
な
く
、
病
気
ご
と
に
「
い
く
ら
ま
で
」

と
治
療
費
の
上
限
を
決
め
る
「
差
別
医
療
」
の
導
入
も

検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
以
上
は
自
費
と
い
う
こ
と

に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
大
量
の
「
医
療
難
民
」
を
生
み

出
す
恐
れ
大
で
す
。 

 

意
見
書
で
は
「
資
格
証
明
書
の
発
行
を
し
な
い
」「
保

険
料
と
医
療
費
の
一
部
負
担
金
を
軽
減
す
る
た
め
の

措
置
を
講
じ
る
」
こ
と
な
ど
を
求
め
て
い
ま
す
。 

    

政
府
与
党
が
世
論
と
運
動
に
押
さ
れ
「
凍
結
」
を
言

い
出
し
て
い
ま
す
が
、
７
０
歳
か
ら
７
４
歳
ま
で
の
窓

口
負
担
を
一
割
に
据
え
置
く
こ
と
と
、
現
在
扶
養
親
族

と
な
っ
て
い
る
約
２
０
０
万
人
に
つ
い
て
の
み
保
険

料
徴
収
を
「
凍
結
」
す
る
と
い
う
部
分
的
手
直
し
で

す
。
し
か
も
自
民
党
総
裁
選
候
補
の
福
田
氏
は
「
消
費

税
で
福
祉
と
い
う
の
は
や
む
を
え
な
い
」
と
そ
の
財
源

は
消
費
税
に
求
め
る
考
え
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。 

   

来
年
４
月
か
ら
実
施
予
定
の
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
。
７
５
歳
以
上
の
お
年
寄
り
は
現
在
加
入
し
て
い

る
国
保
や
健
保
を
脱
退
さ
せ
ら
れ
、
自
動
的
に
制
度

に
組
み
入
れ
ら
れ
ま
す
。 

 

年
収
１
８
０
万
円
未
満
で
子
ど
も
の
扶
養
家
族
に

な
っ
て
い
る
お
年
寄
り
は
保
険
料
を
払
う
必
要
が
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
の
制
度
で
は
７
５
歳
以
上

の
方
は
す
べ
て
「
ひ
と
し
く
」
保
険
料
を
支
払
う
仕

組
み
に
な
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
と
の
大
き
な
違
い
は
、
１
万
５
千
円
以

上
の
年
金
を
受
け
取
っ
て
い
る
人
か
ら
は
「
天
引

き
」
で
い
や
お
う
な
し
に
保
険
料
を
支
払
う
し
く
み

で
す
。 

   

年
金
額
が
１
万
５
千
円
未
満
の
お
年
寄
り
は
天
引

き
は
さ
れ
ま
せ
ん
が
窓
口
で
の
保
険
料
納
付
が
義
務

づ
け
ら
れ
ま
す
。
保
険
料
は
全
国
平
均
で
月
６
２
０

０
円
、
年
間
で
７
万
４
４
０
０
円
も
の
負
担
増
で
す
。 

   

心
配
さ
れ
る
の
が
保
険
料
を
払
え
な
い
お
年
寄
り 

の
保
険
証
と
り
あ
げ
で
す
。
現
在
は
障
害
者
や
被
爆 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

県
立
浦
安
高
等

学
校
の
耐
震
強
度

が
倒
壊
ま
た
は
倒

壊
す
る
危
険
性
が

高
い
と
さ
れ
て
い

る
Ｉ
ｓ
値
０
．
３
を

大
き
く
下
回
る
Ｉ

ｓ
値
０
．
１
９
で
あ

る
こ
と
が
、
こ
の
ほ

ど
判
明
し
ま
し
た
。 

 

県
教
育
委
員
会
か
ら
こ
の
数
値
が
学
校
側
に
伝
え

ら
れ
た
の
は
今
年
３
月
。
現
在
生
徒
が
使
用
し
て
い
る

生
徒
棟
の
耐
震
改
修
工
事
の
た
め
の
実
施
設
計
が
行

な
わ
れ
て
い
る
最
中
で
あ
り
、
工
事
に
か
か
れ
る
の
は

来
年
の
８
月
頃
の
見
込
み
で
す
。 

同
校
に
は
教
職
員
室
や
特
別
教
室
の
あ
る
管
理
棟

も
あ
り
、
こ
ち
ら
の
耐
震
強
度
も
生
徒
棟
と
同
じ
数
値

で
す
。
日
本
共
産
党
が
県
教
育
委
員
会
と
懇
談
し
た

際
、
管
理
棟
は
平
成
２
０
年
度
に
実
施
設
計
を
行
い
、

２
１
年
度
に
着
工
と
の
こ
と
で
し
た
が
、
そ
の
後
の
日

本
共
産
党
の
調
査
で
、
県
財
政
悪
化
を
口
実
に
管
理
棟

の
耐
震
改
修
が
２
１
年
度
以
降
に
遅
れ
る
恐
れ
も
あ

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。 

浦
安
高
校
は
市
の
避
難
場
所
に
も
指
定
さ
れ
て
お

り
、
同
校
の
耐
震
改
修
は
緊
急
課
題
で
す
。 

生
徒
、
教
職
員
の
命
を
守
る
た
め
、
ま
た
浦
安
市
民

の
安
全
を
守
る
た
め
に
も
、
県
は
最
優
先
課
題
で
と
り

く
む
べ
き
で
す
。
意
見
書
で
は
「
県
に
対
し
耐
震
改
修

工
事
を
可
及
的
速
や
か
に
実
施
す
る
こ
と
を
強
く
求

め
る
」
と
し
て
い
ま
す
。 


