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開
会
中
の
１
２
月
定
例
市
議
会
に
日
本
共
産
党
は
「
医
師
不
足
を
解
消
し
安
心
で
き
る
地
域
医
療
体
制

の
確
保
を
求
め
る
意
見
書
」
と
「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
中
止
・
撤
回
を
求
め
る
意
見
書
」
を
１
７
日

提
出
し
ま
す
。
採
決
は
議
会
最
終
日
の
１
９
日
で
す
。
日
本
共
産
党
は
、
共
同
を
ひ
ろ
げ
る
た
め
検
討
と

意
見
を
寄
せ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
案
文
の
段
階
で
全
議
員
に
配
布
し
市
民
の
切
実
な
願
い
を
意
見
書
と
し

て
実
ら
せ
る
た
め
に
努
力
を
重
ね
て
い
ま
す
。 

 

産
科
医
の
不
足
で
「
地
元
で
子
ど
も
が
産
め
な

い
」
…
…
こ
の
事
態
は
ひ
と
ご
と
で
は
な
く
、
浦

安
市
川
市
民
病
院
も
つ
い
に
今
年
５
月
か
ら
産
科

が
休
止
と
い
う
非
常
事
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

今
日
の
医
師
不
足
の
お
お
も
と
に
は
、
政
府
が

「
医
療
費
適
正
化
」
の
名
で
医
師
数
を
抑
制
し
続

け
、
診
療
報
酬
の
大
幅
削
減
、
「
行
革
」
の
名
に

よ
る
国
公
立
病
院
の
統
廃
合
な
ど
、
国
の
財
政
負

担
と
大
企
業
の
保
険
料
負
担
を
減
ら
す
た
め
に
公

的
保
険
・
公
的
医
療
を
切
り
捨
て
る
「
構
造
改
革
」

が
あ
り
ま
す
。
医
師
不
足
の
問
題
を
本
当
に
解
決

す
る
た
め
に
は
政
府
が
本
腰
で
国
民
の
命
と
健
康

を
守
る
と
い
う
本
来
の
責
任
を
果
た
す
こ
と
が
必

要
で
す
。 

①地域医療を担う医師養成と地域へ

の定着を促進するため、新たなシステ

ムを構築すること。 

②深刻化している小児科、産婦人科等

の医師不足を解消するため、診療報酬

等の更なる充実を図るとともに、行

政、大学、医療機関等の連携により抜

本的な対策を講ずること。 

③医療ネットワークの構築と連携強

化、医師をはじめ看護師、助産師等の

医療従事者の人員確保と養成など、地

域医療の充実に向けた諸施策を確立

すること 

自
治
体
病
院
は
、
地
域
の
中
核
病
院
と
し
て
、

高
度
医
療
、
特
殊
医
療
、
小
児
医
療
、
救
急
医
療

な
ど
多
く
の
不
採
算
部
門
を
担
い
、
地
域
医
療
提

供
体
制
の
確
保
と
医
療
水
準
の
向
上
に
不
可
欠
な

存
在
で
す
。
と
こ
ろ
が
国
は
「
不
採
算
な
ら
サ
ー

ビ
ス
が
必
要
で
も
統
廃
合
す
る
」
よ
う
指
導
し
、

自
治
体
病
院
を
な
く
し
て
き
ま
し
た
。
浦
安
市
も

市
川
市
も
国
の
構
造
改
革
路
線
を
そ
の
ま
ま
受
け

入
れ
、
市
民
病
院
を
公
立
病
院
で
は
な
く
「
完
全

民
営
化
」
と
す
る
方
向
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
。
日
本
共
産
党
は
国
に
抜
本
的
対
策
を
求
め

る
と
共
に
、
市
内
で
唯
一
の
公
立
病
院
を
守
る
た

め
全
力
を
尽
く
し
ま
す
。 

 
 

来
年
４
月
か
ら
の
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
実

施
を
前
に
、
制
度
の
見
直
し
な
ど
を
求
め
る
意
見
書

を
可
決
し
た
り
、
請
願
を
採
択
し
た
地
方
議
会
が
、

１
１
月
１
３
日
時
点
で
二
百
九
十
五
議
会(

十
県
と

二
百
八
十
五
の
市
区
町
村
議
会
、
趣
旨
採
択
し
た
五

市
町
村
を
含
む
）
に
な
り
ま
し
た
。
高
齢
者
い
じ
め

の
制
度
に
対
し
、
住
民
と
接
す
る
地
方
か
ら
の
強
い

抗
議
が
表
明
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
な
か
政
府
与
党
も
「
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
」
の
一
部
凍
結
案
を
示
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

そ
の
中
身
は
７
０
歳
か
ら
７
４
歳
ま
で
の
窓
口
負
担

を
一
年
間
に
限
っ
て
一
割
に
据
え
置
く
こ
と
、
国
保

以
外
の
組
合
健
保
な
ど
で
こ
れ
ま
で
は
保
険
料
負
担

の
な
い
扶
養
家
族
の
み
保
険
料
を
半
年
間
徴
収
し
な

い
こ
と
な
ど
で
、
制
度
改
悪
の
一
部
を
先
送
り
す
る

だ
け
の
内
容
で
す
。 

 

高
齢
者
を
年
齢
で
切
り
離
し
て
別
の
医
療
保
険
制

度
に
し
、
死
ぬ
ま
で
保
険
料
を
払
わ
せ
る
よ
う
な
医

療
制
度
は
、
世
界
で
も
例
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

年
齢
に
よ
る
区
分
で
は
ア
メ
リ
カ
に
障
害
者
と
６

５
歳
以
上
に
対
す
る
公
的
な
医
療
制
度
が
あ
り
ま
す

が
、
強
制
的
に
入
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
病
院
保
険

に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
が
保
険
料
を
負
担
す
る
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

日
本
共
産
党
は
「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
」
に
危

惧
を
抱
き
、
見
直
し
を
求
め
る
、
す
べ
て
の
政
党
、

自
治
体
関
係
者
、
高
齢
者
団
体
、
医
療
関
係
者
な
ど

に
、
制
度
の
４
月
実
施
を
中
止
に
追
い
込
む
１
点
で

の
共
同
を
呼
び
か
け
ま
す
。 

み
な
さ
ん
か
ら
の
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。 


